ANEXOTIL

2. Razoes de um voto contra

Votarei contra a aprovacio dos Estatutos da Fundagdo Universidade do
Minho. Essa decisdo ndo decorre apenas de uma questdao de coeréncia
face & oposicdo de fundo quanto a figura de “fundagdo publica com
regime de direito privado”, expressa repetidas vezes desde 2007 e
alicercada em documentos e argumentos que foram tornados publicos

desde entdo.

Releva, sobretudo, do facto de o texto dos Estatutos da Fundacgéo
Universidade do Minho, em decorréncia da Lei n2. 62/2007, de 10 de
setembro, consagrar uma transformacdo institucional com contornos
considerados negativos e que, entres outros elementos, implica o

seguinte:

1. A criacdo de uma nova entidade — a Fundagdo Universidade do
Minho - que mediara as relagdes entre o Estado e o
Estabelecimento de Ensino Universidade do Minho, colocada acima
deste, encimando a estrutura de governo da Universidade do Minho
através da acdo do Conselho de Curadores e do Fiscal Unico, novos
orgdos nomeados pelo governo sob proposta do Conselho Geral, no
primeiro caso, e do Reitor no caso do segundo 6rgdo, este ultimo de
natureza unipessoal e pertencente a Fundagao.

2. A transferéncia do patrimdnio da atual Universidade do Minho para
a Fundagdo Universidade do Minho, passando tal fundacdo e seus
respetivos orgdos a ser titulares da gestdo econdmica e patrimonial,
a qual é retirada a Universidade do Minho-Estabelecimento de
Ensino e aos seus orgdos, desde logo ao Conselho Geral, cabendo a
estes a gestdo académica (ver Vital Moreira, 2015, sobre o regime
fundacional).

3. A atual Universidade do Minho passard, assim, da condi¢do de
instituto publico dotado de autonomia juridica, a condigdo de um
estabelecimento de ensino pertencente a Fundagéo Universidade
do Minho, razdo pela qual esta nova realidade dual é formalizada
através da existéncia de dois estatutos: os Estatutos da Fundagdo
Universidade do Minho (hoje em apreciacdo) e os Estatutos do
Estabelecimento de Ensino Universidade do Minho, passando os



primeiros, apdés a fase de «criagdo, a ser da exclusiva
responsabilidade do Conselho de Curadores e aprovados pelo
governo, ao passo que os segundos serdo da iniciativa do Conselho
Geral, mas agora aprovados pelo Conselho de Curadores da
Fundacgao.

Embora propostos ao Governo pelo Conselho Geral para respetivo
ato de nomeacdo, podendo aquele recusar, o Conselho de
Curadores, enquanto 6rgdo maximo da Universidade do Minho,
constituido por cinco personalidades, apresenta,
contraditoriamente, uma legitimidade e uma representatividade
democraticas muito inferiores aquelas que caracterizam o Conselho
Geral. De resto, também inferiores as do Reitor.

O Conselho Geral perdera centralidade, seja no que se refere a
perda de competéncias relativas a alienagdo de patrimdnio e ao
recurso ao crédito, pois estas passam a caber ao Conselho de
Curadores, seja ainda pelo facto de as deliberagdes do Conselho
Geral relativas a gestdo econodmica, financeira e orgcamental
passarem a carecer de homologagdo por parte do Conselho de
Curadores, tal como, de resto, varias outras competéncia do
Conselho Geral que, atualmente, ndo exigem a homologac¢do por
parte da tutela, mas passardo a exigi-la, doravante, por parte do
Conselho de Curadores.

O recurso ao Direito Privado para efeitos de contratacdo de pessoal
e, até, dentro de certas condi¢cbes, para o estabelecimento de
carreiras proprias, a par da gestdo patrimonial, econdmica e
financeira, contratos de aquisicdo e locagcdo de bens e servigos,
numa situagdo de maior autonomia e flexibilidade de gestdo para os
gestores de topo que, no entanto, ndao deixara de acarretar
profundas altera¢Ges em termos de vinculos laborais para os
futuros contratados e implicagdes no dominio, mais substantivo, da
autonomia académica, o verdadeiro nucleo da autonomia
universitaria.

Uma maior independéncia face ao Estado e a carta de deveres
constitucionais que lhe cabem, designadamente em termos de
financiamento publico, conduzindo previsivelmente a Universidade



a uma maior dependéncia face a interesses privados, ao mundo dos
negdcios e ao universo mercantil, com todas as consequéncias que
se conhecem ja e que comportam riscos acrescidos para certos
dominios do saber.

8. Constata-se que, em contraste com os decretos de criagdo das
atuais Universidades fundacionais, o financiamento da Universidade
do Minho nio é definido por contratos plurianuais, de duragdo nao
inferior a trés anos, o que, ndo obstante estar formalmente
previsto, ndo ocorrera efetivamente e desde logo a partir do
processo legislativo, mesmo sabendo-se que o Governo nao
cumpriu os contratos plurianuais que firmou com as trés fundagoes
ja criadas.

9. Finalmente, a proposta de criacdo de um Fundo, ndo exige a criagao
da Fundacdo, antes parecendo uma tentativa, mal conseguida, de
substituir a ndo assinatura de um contrato de financiamento
plurianual com o governo: de acordo com o artigo 72 proposto, o
fundo é criado “com o objetivo de assegurar a prossecugao das
respetivas atribuicbes” da Universidade, sendo caso para concluir
que para assegurar atribuicdes publicas, nada melhor do que
recorrer a fundos privados, como se isso nao tivesse consequéncias.

A criacdo de uma nova figura — a Fundag¢do Universidade do Minho,
fundacio publica com regime de direito privado —, representa a adogdo de
um estatuto hibrido e mal definido que: altera e hierarquiza o modelo de
governo da universidade; separa os académicos, e outros membros da
Universidade, do locus privilegiado da governacdo econdmica, financeira e
patrimonial; subordina o Estabelecimento de Ensino Universidade do
Minho & Fundacdo Universidade do Minho; cria o Conselho de Curadores,
orgdo maximo mas de legitimidade democratica minima; ndo resolve
nenhum problema quanto a situacdo de subfinanciamento da instituicdo;
admite algumas regras de gestdo mais flexiveis mas, simultaneamente,
coloca maior pressdo quanto a captacdo de verbas proprias como forma
de compensar a erosdao do papel do Estado; permite uma gestdo de
pessoal considerada mais racional e flexivel, sabendo-se, historicamente,
0 que isso significa e quais os impactos que podera ter numa instituigdo
em que a liberdade de pensamento, o inconformismo, a criatividade, o



direito a errar e a experimentar, tal como a sua multissecular vocagao
critica e de afrontamento de todos os poderes, representam a razdo maior
da sua existéncia e permanéncia ao longo da historia.

Uma ultima e breve palavra sobre a pretensa maior flexibilidade da gestéo
econdmica, financeira e patrimonial, mimetizando aspetos da gestdo
empresarial. Serd, realmente, bastante mais facil introduzir modos de
gestdo privada dentro da universidade, mas sera impossivel realizar uma
gestdo econdmico-financeira de tipo empresarial, como parece ser tdo do
agrado de certos setores. Para isso, as regras da Unido Europeia, expressas
no SEC 2010 - sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unido
Europeia -, exigem que a UMinho apresentasse um montante de receitas
préprias de 50% do total da receita. Isso nao sucede, ao contrdrio do que é
afirmado, nem sequer para o universo das contas consolidadas, pois as
regras da UE sdo mais restritivas quanto a origem das receitas para se
atingir o estatuto de “produtor mercantil”, impondo desde logo que
aquela percentagem incida apenas sobre as contas individuais da
Universidade. Por isso as outras fundagdes universitarias estdo dentro do
perimetro orcamental e contam para o défice publico, estando sujeitas as
regras da contabilidade publica. Pertencendo ao setor publico, sdo
“administraces publicas” de produgdo ndo mercantil, e ndo “sociedades
publicas” de produg¢do mercantil.

Concluo:
A aprovacdo destes Estatutos representa, por todas as razdes apontadas

e, certamente, por outras que a seu tempo ficardo claras para todos, uma
das mais infelizes decisdes na historia de uma Universidade que nos tem
dado tantos testemunhos de criatividade e de nao opgao pelos caminhos
mais simples, bem como tantas razdes de orgulho pelas suas realizacdes.



